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WSTEP

Rodzina to od pokolen podstawowa grupa spoteczna. To ona nalezy do
pierwszego Srodowiska dajacego czlowiekowi mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju,
zaspakajania jego wielu potrzeb 1 wprowadza go w $wiat wartoSci 1 norm
spotecznych. Dobrze funkcjonujaca rodzina zaspakaja potrzeby dzieci, poniewaz
srodowisko rodzinne jest zrodtem mitosci 1 akceptaci.

Wspoélczesna rodzina boryka sie z réznorodnymi problemami, ktérym nie
zawsze jest w stanie sprosta¢. Pogorszenie kondycji rodziny wptywa destrukcyjnie na
jej funkcjonowanie. Rodzina dysfunkcyjna nie wypelnia swoich zadan wzgledem
dzieci. Na pierwszym miejscu zaspakajne sg potrzeby dorostych, zaburzona wigz
emocjonalna mig¢dzy cztlonkami rodziny. Poniewaz wystepujace problemy sa bardzo
ztozone wymagajg rozwigzan interdyscyplinarnych.

Niniejszy program zostat opracowany w oparciu o przepisy z Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Z godnie z art.
176 pkt 1 ustawy do zadan witasnych Gminy nalezy, m.in. opracowanie 3-letnich
programdw wspierania rodziny, ktorych glownym zalozeniem jest stworzenie
spojnego systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie rodzicom
pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci. Obowigzek ten reazlizowany jest przy
wzajemnej wspolpracy 1 wspoéldzialaniu wszystkich instytucji 1 organizacji
dziatajacych na rzecz rodziny.



Podstawy Prawne Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gostyninie na
lata 2025-2027

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024r., poz. 177 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024r., poz.
1283 ze zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przemocy domowej (Dz. U. z 2024r., poz.
424);

4. Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r., poz. 2151);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2023r., poz. 1939);

6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet 1 rodzin "Za zyciem"
(Dz. U. z 2023r., poz. 1923)

7. Ustawa dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz.
1465);

8. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Gostynina
na lata 2022 — 2030.



I. Diagnoza Srodowiska lokalnego w zakresie wspierania rodziny

Siedzibg 1 obszarem dziatania OS$rodka jest miasto Gostynin o liczbie
mieszkancow 16 251 tys. osob (w tym 8773 kobiet oraz 7478 mezczyzn ) z czego
15 764 tys. os6b zameldowanych na pobyt staty oraz 487 osdéb zameldowanych na
pobyt czasowy.

Wykres Nr 1 —liczba mieszkancow Gostynina z podzialem na pleé¢

m liczba me¢zczyzn
m liczba kobiet

Zrédto: dane z UM Gostynin, Wydzial Spraw Obywatelskich na dzien 17.12.2024 r.



Wykres Nr 2 — liczba mieszkancow Gostynina na przestrzeni lat 2022 - 2024
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Zrédto: dane z UM Gostynin, Wydzial Spraw Obywatelskich

Na podstawie zebranych danych wynika, Ze na przestrzeni lat widoczny jest
spadek liczby mieszkancow Gostynina. W roku 2022 liczba mieszkancoéw Gostynina
wynosita 17 314 tys. osob, w 2023 roku zauwazalny jest powolny spadek liczby
mieszkancow, ktory wynosit 17 040 tys. osob. W roku 2024 liczba mieszkancow
ponownie zmniejszyla si¢ o liczb¢ mieszkancow porownywalng w latach poprzednich
tj. 16 767 tyS. oséb. Tendencja spadkowa liczby mieszkancoOw Gostynia wplywa na
ilos¢ osob korzystajacych ze wsparcia tutejszego Osrodka w oparciu o Ustawe o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2024r., poz. 1283 ze zm.).

I1. Pomoc Spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢znie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg w
stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia 1 zycie w warunkach godnosci
cztowieka.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzing jako "osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwiagzku, wspdlnie zamieszkujgce 1
gospodarujace. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom" w oparciu o art. 7
WW. ustawy.

Liczbe 0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej tutejszego Osrodka
na przestrzeni lat obrazuje ponizsza tabela:



TABELA Nr 1 - liczba rodzin oraz liczba osoéb w rodzinach

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2022 509 835
2023 483 838
2024 373 614

Zrédto: dane whasne, sprawozdanie roczne MRiPS

Z analizy powyzszych danych wynika, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
widoczny jest wyrazny spadek liczby osob korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej. Na podstawie zebranych informacji wynika, 1z wraz ze spadkiem liczby
mieszkancow miasta Gostynina zmniejsza si¢ liczba osob korzystajacych ze wsparcia

Osrodka.

TABELA Nr 2 — powody przyznania pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2022-

2024
Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
zyciowej
2022r.  2023r. 2024r. | 2022r. 2023r. 2024r.

Ubostwo 357 333 244 613 557 360
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 12 12 8 9
Potrzeba 10 7 47 38 35
ochrony macierzynstwa

W  tym; potrzeba ochrony 6 4 4 35 22 23
wielodzietnosci

Bezrobocie 250 242 163 518 496 319
Niepetnosprawnos¢ 237 226 196 349 346 283
Dlugotrwata Iub cigzka choroba | 304 291 245 422 414 333
Bezradnosé w sprawach 89 91 56 293 298 186
opiekunczo — wychowawczych

1 prowadzenia gospodarstwa

domowego

Rodziny niepetne 74 74 47 212 208 139
Rodziny wielodzietne 23 24 16 123 125 80
Przemoc domowa 1 2 0 7 7 0




Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi

Alkoholizm 20 16 15 24 20 18
Narkomania 9 7 5 10 7 18
Trudnos$ci w przystosowaniu do 10 3 4 10 4 4
zycia po zwolnieniu z Zakladu

Karnego

Trudno$ci w integracji 0sob, 0 0 0 0 0 0
ktore otrzymaty status

uchodzcy, ochrong

uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy

Zdarzenia losowe 1 0 0 2 0
Sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodto: dane wlasne, sprawozdanie roczne MRiPS

Z analizy danych wynika, ze najwigecej beneficjentow $wiadczen z pomocy
spolecznej stanowily osoby znajdujace si¢ w uboOstwie, na drugim miejscu stanowily
osoby dtugotrwale lub cigzko chorujace, na kolejnym miejscu znajdowaty si¢ osoby
bezrobotne oraz niepelnosprawne. Wsrdd wszystkich oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej znaczng ilo$¢ stanowig rodziny borykajace si¢ z problemem bezradnos$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 braku umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego.

I11. Asystent rodziny

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze] prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina
zlecila realizacje tego zadania. Wspieranie rodziny realizuje si¢ za jej zgoda 1
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem jej zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrzego badz na podstawie wydanego postanowienia Sagdu Rejonowego Wydziat
Rodzinny 1 Nieletnich. Praca ta jest prowadzona takze w przypadku umieszczenia
dziecka poza rodzing.

W przypadku, gdy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyninie
powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie
wywiad $Srodowiskowy 1 jesli z analizy sytuacji rodziny wynika konieczno$¢ jej
wsparcia wnioskuje do Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o
przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.



Celem pracy asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing stabilizacji
zyciowej, ktora jest niezbedna do prawidtowego rozwoju dziecka.

Asystent z udzialem rodziny opracowuje spOjny plan pracy i szeroko
rozumianej pomocy rodzinie wychowujacej dziecko w prawidtowym wypetnianiu rol
opiekunczo — wychowawczych. Celem pracy asystenta przy aktywnej wspotpracy
rodziny jest przywrdcenie kompetencji dotyczacej prawidtowego funkcjonowania w
srodowisku rodziny oraz wypelniania przez nig rél 1 obowigzkéw. Dziatania
kierowane do rodzin przezywajacych trudnosci majg na celu wsparcie, rozwdj i
wzmacnianie wigzi ze Srodowiskiem. Asystent rodziny z zalozenia ma pomagac
rodzinie w $rodowisku i towarzyszy¢ w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych.

W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Gostyninie zatudnionych jest
dwodch Asystentdow Rodziny na podstawie umowy zlecenia.

TABELA Nr 3 - wykaz rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na
przestrzeni lat 2022 - 2024

Wykaz rodzin 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba rodzin
objetych wspraciem 19 16 18
asystenta rodziny

Liczba dzieci w 33 30 37
rodzinach

Liczba rodzin
objetych wspraciem
asystenta rodziny na 11 7 9
mocy
postanowienia Sadu
Rodzinnego

Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta  rodziny 8 9 9
we wspolpracy
dobrowolne;j

Zrodto: dane whasne



TABELA Nr 5 — powody przyznania rodzinie asystenta rodziny na przestrzeni
lat 2022 - 2024

Powody przyznania Liczba rodzin
rodzinie asystenta 2022r. 2023r. 2024r.

Niezaradno$¢ zyciowa/brak 10 8 11
kompetencji  opiekunczo-
wychowawczych
Uposledzenie intelektualne 3 2 2
Uzaleznienie od alkoholu
Naduzywanie substancji 0 0 0
odurzajacych
Wielodzietno$¢ 0 0 0
Mtody wiek rodzicow 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0
Ubostwo 0 0 0
Niepetnosprawnos¢ 2 2 2
rodzicoOw

Zrodto: dane whasne

7 analizy danych wynika, iz na przestrzeni lat 2022-2024 liczba rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny utrzymata si¢ na podobnym poziomie.

Najczestszym powodem objecia rodziny wsparciem asystenta  jest
niezaradno$c¢ zyciowa/brak kompetencji opiekunczo-wychowawczych, drugim
istotnym powodem objecia rodziny ta formg pomocy jest uzaleznienie od alkoholu
oraz  uposledzenie  intelektualne  rodzicow. Niski  wskaznik  stanowi
niepetnosprawno$¢ rodzicow.

W 2022 roku z 19 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 11 rodzin
zostalo zobowigzanych Postanowieniem Sadu Rejonowego w Gostyninie Wydziat
Rodzinny i Nieletnich do wspotpracy, 8 rodzin rozpoczeto prace z asystentem
rodziny na wniosek pracownika socjalnego tutejszego Osrodka za zgoda rodziny.
Asystenci zakonczyli wspotprace z 7 rodzinami. W przypadku 5 rodzin w efekcie
wspoOlpracy z asystentem rodziny nastgpita poprawa sytuacji, zostaty zrealizowane
wszystkie zadania zawarte w planie pracy z rodzing, 1 rodzina zmienila miejsce
zamieszkania, w przypadku 1 rodziny troje dzieci zostato umieszczonych w Placowce
Opiekunczo-Wychowawcze;.




W 2023 roku wsparciem asystenta rodziny obje¢tych byto 16 rodzin. Asystenci
rodziny zakonczyli wspdlprace z 5 rodzinami. W przypadku 1 rodziny w efekcie
wspoélpracy z asystentem rodziny nastgpita poprawa sytuacji, zostaly zrealizowane
wszystkie zadania zawarte w planie pracy z rodzing, 2 rodziny zmienity miejsce
zamieszkania, a w przypadku 1 rodziny dziecko zostato umieszczone w Placowce
Opiekunczo-Wychowawczej, natomiast w przypadku drugiej rodziny dziecko zostato
umieszczone w rodzinie zastepczej spokrewnione;.

W 2024 roku wspraciem asystenta zostalo objetych 18 rodzin. Asystenci
zakonczyli wspotprace z 4 rodzinami. W przypadku 3 rodzin w efekcie wspotpracy z
asystentem rodziny nastgpita poprawa sytuacji, zostaly zrealizowane wszystkie
zadania zawarte w planie pracy z rodzing, 1 rodzina zmienita miejsce zamieszkania.

Na przestrzeni trzech lat wigkszg liczbe stanowily rodziny, ktére podjely
wspolprace z asystentem na wniosek pracownika socjalnego za zgoda. Mniejsza
liczbe stanowity rodziny, ktore zostaly zobowigzane do wspotpracy z asystentem na
podstawie Postanowienia Sadu Rejonowego w Gostyninie Wydzial Rodzinny 1
Nieletnich.

IV. Piecza Zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia
dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to przejsciowa -
okresowa forma opieki nad dzieckiem. Pieczg zastepczg organizuje powiat, ktora jest
sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. W pieczy zastepczej umieszcza
si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub gdy wtadza ta zostala im ograniczona. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.

Piecza zastepcza przygotowuje dziecko do godnego, samodzielnego i
odpowiedzialnego zycia, pokonania trudnosci zyciowych, nawigzania i podtrzymania
wiezi rodzinnych. Istotnym jest rOwniez zaspokojenie potrzeb emocjanalnych dzieci,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych i edukacyjnych.



TABELA Nr 6 — koszty poniesiene za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na
przestrzeni lat 2022 - 2024

Koszty 2022r. 2023r. 2024r.
(do 30.06.2024r.)

Optata za pobyt| 414 690,88 zt 532 270,94 zi. 260 638,60 zt.
dzieci w pieczy
instytucjonalne;j
Optata za pobyt 66 356,35 zt. 90 588,15 zt. 44 473,34 zt.
dzieci w pieczy
nieinstytucjonalnej

Zrodlo: dane wiasne

TABELA Nr 7 — liczba dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej i
nieinstytucjonalnej na przestrzeni lat 2022 — 2024

Wykaz rodzin 2022r. 2023r. 2024r.
Liczba dzieci 32 33 30
umieszczonych —w
pieczy
instytucjonalnej  /
nieinstytucjonalnej
Liczba dzieci 1 1 5
powracajacych do
rodzin
biologicznych /
usamodzielnionych
/ adopcja

Zrédlo: dane wiasne

Optata za pobyt dzieci w pieczy instytucjonalnej jest znacznie wyzsza, niz
oplata za pobyt dzieci w pieczy nieinstytucjonalnej. Zwigzane jest to z wysokoscig
kosztow optaty za kazde dziecko przebywajace w pieczy instytucjonalne;.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem ponosi
odpowiednio wydatki w wyskoSci:

e 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
e 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
® 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
W 2022 roku 1 2023 roku liczba dzieci, ktore powrdcity do rodzin
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biologicznych jest taka sama. W 2024 roku dwoje dzieci usamodzilenito si¢ i podjeto
dorosle zycie, natomiast troje dzieci zostalo adoptowanych.

Rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze] w celu przywrocenia
wladzy rodzicielskiej 1 powrotu dziecka do rodziny biologicznej obowigzani sg do
wspolpracy z instytucjami, utrzymywania kontaktow z dzieckiem oraz niwelowania
przyczyn, ktore spowodwaly ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, a w
konsekwencji umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.

V. Cele programu

Program Wspierania Rodziniy w Gminie Miasta Gostynina na lata 2025-2027
wyznacza zadania do realizacji, ktére przyczynig sie do zmniejszenia skali
problemow spotecznych w obszarze wspierania rodziny.

Celem glownym programu jest wspieranie rodzin w wypehlianiu 1
przywracaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:
. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialno-bytowych rodziny.
. Podnoszenie  poziomu  funkcjonowania  rodzin, wsparcie  rodzin
dysfunkcyjnych.
Ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci.
Wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin.
5. Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz problemow wychowawczych

wsrod dzieci.

N —

Ll

VI. Czas realizacji

Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2025 — 2027.
VII. Odbiorcy programu

Program skierowany jest do rodzin z terenu Miasta Gostynina z
uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkceji opiekunczo
— wychowawczych oraz rodzin, ktorym zostata ograniczona, badz odebrana wtadza
rodzicielska, w tym rodzin, ktorych dzieci zostale umieszczone w pieczy zastepcze;.

VIII. Realizatorzy programu

Program bedzie realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Gostyninie przy wspolpracy:
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— Urzad Miasta Gostynina

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie
— Sad Rejonowy w Gostyninie

— Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie

— Placéwki Oswiatowe

— Placéwki Stuzby Zdrowia

— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

— Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie

IX. Przewidywane efekty Realizacji Programu

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodziny;
Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa rodziny, budowanie wi¢zi rodzinnych;
Zwigkszanie dostepnosci rodzin do poradnictwa specjalistycznego;
Wykorzystanie istniejagcych zasobdw instytucji dzialajacych na rzecz wsparcia
rodzin 1 dzieci;

Przeciwdziatanie umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej;

Poprawa funkcjonowania rodziny w celu stworzenia odpowiednich warunkéw
umozliwiajacych powro6t dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej;

8. Wzrost §wiadomosci rodzin na temat skutkow, jakie powodujg roznego rodzaju
uzaleznienia.

Nk

N

X. Monitoring i ewaluacja

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie jest realizatorem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 oraz bedzie odpowiadat za
sporzadzenie corocznych sprawozdan 1 bedzie monitorowal stopien realizacji
programu. Ewaluacji podlega¢ bedzie stopien realizacji celéw szczegdlowych
poprzez podejmowane dziatania zmierzajagcych do ich osiggniecia. W trakcie
realizacji programu istnieje mozliwo§¢ dokonania zmian wynikajacych ze
zdiagnozowanych potrzeb.

XI. Zrédlo finansowania

Zrédtami finansowania programu sa:
1. budzet panstwa, dotacje celowe 1 dofinansownaia zadan witasnych;
2. budzet Gminy Miasta Gostynina;
3. inne zrodta finansowania.
Szczegbdtowe zrddta finansowania zadan w zakresie programu okres§la uchwata Rady
Miasta Gostynina na dany rok budzetowy.
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