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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42

e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WK.0920.2.2017 Watszawa, dn.. 00 041, 2017

Pan Pawel Witold Kalinowski

OHILY 101 Burmistrz Miasta Gostynina

09-500 Gostynin
ul. Rynek 25

Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 8.03.2017r.
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) w dniach od 11.01.2017r. do 8.03.2017r. przeprowadzona zostala kontrola
kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od dnia 01.01.2016r. do dnia 31.12.2016r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W  celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i1 usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastepujace wystapienie
pokontrolne.

L. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1.Stwierdzono:

W 2016r nie wypetniono obowigzku prowadzenia kontroli zarzgdezej w Urzedzie Miasta i w
jednostkach organizacyjnych Miasta. Nie stosowano si¢ do wewnetrznych regulacji w tym
zakresie wskazanych w Regulaminie kontroli wewnetrznej, stanowigcym zalacznik do
zarzadzenia nr 36/2011 Burmistrza Miasta Gostynina z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasta Gostynina.

- str. 4 protokotu kontroli

Whioskuje:

Bezwzglednie zapewni¢ w cyklu cigglym funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej stosownie do wymogdw okreslonych w art. 69 ust.1 pkt. 2 w zwigzku z art.
68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 tj. z
dnia 2016.11.18)







IL. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é
2. Stwierdzono:
Pominigcie przy inwentaryzacji kasy na dzien 31.12.2016r. czystych drukéw mandatéw

karnych wystepujacych w ewidencji drukéw $cislego zarachowania i przechowywanych w
kasie

- str. 6 protokotu kontroli

Whioskuje:

Przestrzega¢ Instrukcji w sprawie zasad gospodarowania drukami scislego zarachowania, ktéra
stanowi zalgcznik nr 10 do zarzadzenia nr 192 Burmistrza Miasta z dn. 31.12.2015r. w sprawie
ustalenia zasad ( polityki ) rachunkowosci i spisem z natury obejmowa¢ wszystkie wystepujace
na stanie druki $cistego zarachowania

3.Stwierdzono:

Brak daty wptywu na dowodach ksiggowych bedacych podstawa dokonania wydatkow
budzetowych

- str 11 protokotu kontroli

Whioskuje:

Na dokumentach wptywajacych do Urzedu Miasta umieszczaé date wplywu, zgodnie z
postanowieniami Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz
innych dokumentéw w Urzedzie Miasta w Gostyninie stanowiacej zalacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 192 Burmistrza Miasta z dn. 31.12.2015r. w sprawie ustalenia zasad ( polityki )
rachunkowosci

4.Stwierdzono:

Saldo konta 221 na dz. 31.12.2016r. wykazuje kwote ,,per saldo” kompensujaca strony Wn i
Ma konta, zamiast faktycznych kwot naleznosci i nadptat

- str. 8 protokohu kontroli

Whioskuje:

Ewidencj¢ analityczng do kont rozrachunkowych prowadzi¢ wedhig zasad ustalonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. jedn. Dz.U. z 2013, poz. 289 z pézn. zm.),
w szczegolnoscei salda na koncie 221 wykazywa¢ w kwotach faktycznych naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych — str Wn oraz nadptat - str Ma

S.Stwierdzono:

Na koncie 240:

* po str. Wn widnieje kwota 21,12 zt sporna z Gostyninska Wspdlnota Samorzadowa

* po str. Ma widnieje kwota zobowigzania wobec firmy ,,Ultra” z tytulu kaucji gwarancyjnej
bez ustalonego terminu waznosci

- str 8 1 9 protokotu kontroli

Whioskuje:

Wyjasni¢ i rozliczy¢ nalezno$¢ od Gostyninskiej Wspolnoty Samorzadowej, ustalié termin
waznos¢ w/w kaucji gwarancyjnej i dokona¢ jej rozliczenia

6.Stwierdzono:

Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-UZ — rocznego sprawozdania uzupehniajacego
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych na koniec 2016r. w czgsci C4 - kredyty i
pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci.

W czasie kontroli dokonano korekty sprawozdania uwzgledniajgcej terminy i kwoty rat






pozyczek i kredytow pozostajacych do sptacenia wynikajgce z zawartych uméw

- str 13 protokotu kontroli

Whioskuje:

Sprawozdanie Rb-UZ sporzadza¢ zgodnie z zasadami ustalonymi w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministréw Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( t. jedn. Dz. U. z 2014r, poz.
1773) z uwzglednieniem zapiséw zawartych w umowach o udzielenie pozyczki lub kredytu

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
Dochody budzetowe

7. Stwierdzono:

Nie prowadzono ksigg pomocniczych (rejestr wplat) optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

- str. 31 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Stosowa¢é przepisy art.17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.
jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym konta ksigg pomocniczych prowadzi
si¢ w szczegolnosci dla rozrachunkow z kontrahentami.

8.Stwierdzono:

W zezwoleniach wydanych po 19 maja 2016r. na sprzedaz napojow alkoholowych w podstawie
prawnej podano nieaktualny publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi tj. Dz. U. 2015r. poz. 1286, a powinien by¢ Dz. U. 2016 poz.487 j.t.

- str. 28 protokotu kontroli

Whioskuje:

W wydawanych decyzjach na sprzedaz napojow alkoholowych w podstawie prawnej podawac
aktualnie obowigzujace przepisy prawne tj. Dz. U. z 2016r. poz. 487 j.t.

Wydatki budzetowe

9.Stwierdzono:

W sprawozdaniu finansowym z realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i
sportu ztozonym przez Klub Zeglarski ,,Hals™ zostaly wykazane kwoty wynikajace z zawartych
umoéw, zamiast z wyplaconych rachunkéw i faktur tj. niezgodnie ze wzorem sprawozdania
przyjetego uchwatami Rady Miejskiej w Gostyninie z dn. 20.02.2013r. 1 11.04.2016r. w
sprawie warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto Gostynin

- str. 62 protokotu kontroli

Whioskuje:

0Od podmiotéw niepublicznych otrzymujacych z budzetu Miasta dotacje celowe na realizacjg
zadan publicznych wymagaé skladania sprawozdan wedlug wzoréw przyjetych uchwatami
Rady Miejskiej

10.Stwierdzono:

Zaokraglenie do petnych ztotych kwoty odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
- str. 38 protokotu kontroli

Whioskuje:

Odpisy na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych nalicza¢ i przekazywac¢ zgodnie z art. 5
ustawy z dn. 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. D.U. z 2016r.
poz. 800 z p6zn. zmian ) tj. z uwzglednieniem kwoty odpisu na jednego zatrudnionego i
przecietnej liczby zatrudnionych







IV. Gospodarka mieniem o

11.Stwierdzono:

Nieuregulowanie formy prawnej wiladania nieruchomo$ciami komunalnymi stuzacymi
jednostkom o$wiatowym do wykonywania ich statutowej dziatalnosci — Gimnazjum nr 1 1
Gimnazjum nr 2

- str. 1 protokotu kontroli

Ponownie wnioskuje:

Uregulowaé forme wladania nieruchomosciami gminnymi przekazujgc jednostkom
o$wiatowym nieruchomosci niezbgdne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty
zarzad stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 i 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami — (t. jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 2147 ze zmian).
Poinformowa¢ kierownika jednostki o obowigzku wystapienia z wnioskiem o ustanowienie
trwalego zarzadu zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 w/w ustawy.

12.Stwierdzono:

Niewlasciwe naliczenie umorzenia w 100% dla 2 zakupionych w 2016r. $rodkéw trwatych o
warto$ci poczatkowe]j przekraczajacej kwotg 3.500 zt - samochodu osobowego Nissan i
traktorka. W czasie kontroli dokonano korekty naliczenia umorzenia oraz skorygowano wartos¢
konta 071

- str. 70 protokotu kontroli

Whioskuje:

Zgodnie z art. 16 ustawy z dn. 15 lutego 1992r o podatku dochodowym od 0s6b prawnych ( t.).
D.U. z 2016t. poz. 1888 z pdzn. zmian ) dla $rodkéw trwalych o przewidywanym okresie
uzytkowania przekraczajacym 1 rok oraz wartosci poczatkowej przekraczajacej kwotg 3.500 zt
umorzenia naliczaé stopniowo z zastosowaniem stawek przyjetych w zatgczniku nr 1 do w/w
ustawy

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Burmistrz Miasta
- Skarbnik Miasta

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ((t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wniosk6w z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wniosk6w
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego
wykladnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymujg:
1/ adresat -
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